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HISTORICO

2015 - CCiF - Centro de Cidadania Fiscal
PEC 45/2019 - Deputado Baleia Rossi - MDB/SP

PEC 110/2019 - Senado Federal (texto - Deputado Luiz Carlos Hauly)

EC132/2023

LC 214/2025
LC 227/2026



PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
T

* MUDANGCA COMPLETA DO SISTEMA DE TRIBUTAC}AO SOBRE O CONSUMO
. ADOQAO DO MODELO IVA (DUAL) - IMPOSTO SOBRE O VALOR AGREGADO
- NAO-CUMULATIVIDADE PLENA

- FIM DAS ISENCOES FISCAIS E DA GUERRA FISCAL

. DESONERA(}AO COMPLETA DAS EXPORTA(}GES E DOS INVESTIMENTOS

. MANUTEN(}AO DA CARGA TRIBUTARIA (% PIB)

. REDI§TRIBUIC}AO DA CARGA TRIBUTARIA ENTRE SETORES (INDUSTRIA x
COMERCIO x SERVICOS)

 INCLUSAO DO PRINCIPIO DA DEFESA AO MEIO AMBIENTE



MUDANCAS
]

coFiNs ces
IBS
IPI
ICMS IMPOSTO
SELETIVO
ISS



NOVOS TRIBUTOS
T

’ CONTRIBUIC}AO SOBRE BENS E SERVICOS - COMPETENCIA FEDERAL

- IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS - COMPETENCIA COMPARTILHADA -
ESTADOS/MUNICIPIOS

INCIDENCIA SOBRE IMPORTACOES E OPERACOES ONEROSAS COM BENS MATERIAIS OU
IMATERIAIS, INCLUSIVE DIREITOS, OU SERVICOS; E OPERACOES NAO ONEROSAS COM
BENS OU COM SERVICOS PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR

 IMPOSTO SELETIVO - COMPETENCIA FEDERAL

INCIDENCIA SOBRE “PRODUCAO, EXTRACAO, COMERCIALIZACAO OU IMPORTACAO DE
BENS E SERVICOS PREJUDICIAIS A SAUDE OU AO MEIO AMBIENTE”



CBS + IBS
e

- BASE AMPLA DE INCIDENCIA (SEM DISTINCAO ENTRE BENS E SERVICOS)

- NAO CUMULATIVIDADE PLENA

- INCIDENCIA “POR FORA”

- ADOCAO DO PRINCIPIO DO DESTINO

- DESONERACAO DAS EXPORTAGOES E INVESTIMENTOS

. LE'GISLAC,’AO HA'RMONIZADA (FA:I'O GERAADOR; CONTRIBUINTES; BA§E DE
CALCULO; HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA; REGIMES ESPECIFICOS,

DIFERENCIADOS OU FAVORECIDOS; REGRAS DE NAO CUMULATIVIDADE E
CREDITAMENTO)



CBS + IBS
[

MODELO ATUAL EC 132/2023 + LC 214/2025 + LC 227/2026

: Legislacao unificada (LC 214/2025
27 leis de ICMS (+ decretos) s151agao unitt ( )
Mesmos métodos de apuracao, somente

+ 5.000 leis de ISS , .
duas guias distintas para pagamento

Produtos com ST ou nao, a critério de cada

Auséncia de conflitos de competéncia (ICMS
estado

X ISS)

Conceitos distintos de insumo em cada estado

para o ICMS Fim das discussoes sobre conceito de

insumo




ALIQUOTAS
-

PADRAO 28%

ISENCAO / IMUNIDADE 0%
REDUCAO PARCIAL -30% (19,6%)
REDUCAO PARCIAL -60% (11,2%)




ISENCAO
-]

- DISPOSITIVOS MEDICOS

- DISPOSITIVOS DE ACESSIBILIDADE PARA PCD

- MEDICAMENTOS

- PRODUTOS DE CUIDADO A SAUDE MENSTRUAL

- PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS

- AUTOMOVEIS ADQUIRIDOS POR PCD COM TRANST. ESPEC. AUTISTA
- AUTOMOVEIS ADQUIRIDOS PARA TAXI

« SERVICOS POR ICT SEM FINS LUCRATIVOS



REDUGCAO - 30%
-]

- ADMINISTRADORES - ENGENHEIROS E AGRONOMOS
- ADVOGADOS - ESTATISTICOS
- ARQUITETOS E URBANISTAS - MEDICOS VETERINARIOS E
- ASSISTENTES SOCIAIS ZOOTEC.
- BIBLIOTECARIOS ’ MU§E°L°G°s
- BIOLOGOS + QUIMICOS "

- PROFISSIONAIS DE RELAGOES
- CONTABILISTAS )

PUBLICAS

« ECONOMISTAS
* PROFISSIONAIS DE E.F.

- TECNICOS INDUSTRIAIS
- TECNICOS AGRICOLAS



REDUGCAO - 60%
-]

+ SERVICOS DE EDUCAGAO . PRODUTOS AGROPECUARIOS,

+ SERVICOS DE SAUDE AQUICOLAS, PESQUEIROS, FLOREAIS E

» DISPOSITIVOS MEDICOS EXTRATIVISTAS VEGETAIS IN NATURA

- DISPOSITIVOS DE ACESSIBILIDADE . INSUMOS AGROPECUARIOS E
PARA PCD AQUICOLAS

* MEDICAMENTOS - PRODUGCOES NACIONAIS ARTISTICAS,

- PRODUTOS DE CUIDADO A SAUDE CULTURAIS, DE EVENTOS,
MENSTRUAL JORNALISTICAS E AUDIVIOSUAIS

* ALIMENTOS DESTINADOS AO - COMUNICAGAO INSTITUCIONAL
CONSUMO HUMANO - ATIVIDADES DESPORTIVAS

- PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL E - BENS ESERVICOS RELACIONADOS A
LIMPEZA CONSUMIDOS POR FAMILIAS SOBERANIA E SEGURANGCA NACIONAL

DE BAIXA RENDA



REGIMES ESPECIFICOS E DIFERENCIADOS
T

. COMBUSTIVEIS - AGENCIAS DE VIAGENS E TURISMO

- SERVIGCOS FINANCEIROS BARES E RESTAURANTES

. OPERACOES COM IMOVEIS AVIAGAO REGIONAL

i OPERAGCOES ALCANCADAS POR TRATADO
+ PLANOS DE SAUDE

) INTERNACIONAL
« CONCURSOS E PROGNOSTICOS

SERVICOS DE SANEAMENTO E DE

- SOCIEDADES COOPERATIVAS )
CONCESSAO DE RODOVIAS

« SERVICOS DE HOTELARIA

TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

- PARQUES DE DIVERSAO E R . R
RODOVIARIO, FERROVIARIO E HIDROVIARIO

TEMATICOS

SAF - SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL



SIMPLES NACIONAL
-]
Art. 41. O regime regular do IBS e da CBS compreende todas as regras
de incidencia e de apuracao previstas nesta Lei Complementar,

incluindo aquelas aplicaveis aos regimes diferenciados e aos regimes
especificos.

§ 1° Fica sujeito ao regime regular do IBS e da CBS de que trata esta Lei
Complementar o contribuinte que nao realizar a opcao pelo Simples

Nacional ou pelo MEI, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.



SIMPLES NACIONAL
|

§ 2° Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional ou pelo MEI ficam

sujeitos as regras desses regimes.

§ 3° Os optantes pelo Simples Nacional poderao exercer a opcao de apurar
e recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, hipotese na qual o IBS e a CBS

serao apurados e recolhidos conforme o disposto nesta Lei Complementar.

§ 4° A opcao a que se refere o § 3° sera exercida nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.



ALIQUOTAS E REGIMES DE TRIBUTACAO
|

MODELO ATUAL

EC 132/2023 + LC 214/2025 + LC 227/2026

Cada tributo tem suas regras
(monofasico, ST, cumulativo, nao-
cumulativo)

Cada ente tem suas regras (mesmo
produto, regras diferentes a depender
da localizacao geografica)

Mesmo segmento pode ter empresas
com aliquotas distintas

Reducao de base de calculo / Crédito
presumido / Diferimento

Incentivos e regimes diferenciados
limitados e especificados na
Constituicao Federal




CONTENCIOSO TRIBUTARIO
-]

Figura 1:Contencioso Tributario, por nivel federativo e esfera processual, em

2019

Contencioso Tributario

Nivel federativo Esfera Processual
RS bilhGes Composigdo

Judicial 2.673,1 316,8% 49,1%

Federal
Administrativo 1.152.6 15.9% 21 2%
Judicial (27/27) 9177 12,6% 16,9%

Estadual
Administrativo (23/27) 259,8 3,6% 4.8%
Judicial (24/26) 2518 3,5% 4,6%

Capitais
Administrativo (10/26) 174 0,2% 0,3%
Demais Municipios Judicial (4.074/5.543) 170,4 2,3% 3,1%

Total 5.442.8 75,0% 100,0%




CONTENCIOSO TRIBUTARIO
T

Figura 6: Comparativo entre o valor do contencioso tributario, para uma

amostra de paises da OCDE, da Ameérica Latina (exclusive Brasil) e Brasil (%
PIB)

75% (Adm-+Jud)

Estadual
16,2% (Adm+lud)

Federal
36, 8% (Jud)

15,9% (Adm)
0,28% (Adm) 0,19% (Adm) 9%
OCDE* Ameérica Latina** Brasil
[mediana 2013) (mediana 2013) (2019)
BOCDE [mediana 2013 para paises disponiveis) B LATAM [mediana 2013 para paises disponiveis, exclusive Brasil)
m Brasil: Contencioso Federal Admindstrativo ® Brasil: Contemncoso Federal ludicial
Brasil: Contencioso Estadual m Brasil: Contemncloso Munikcipal [***)

Fonte: OCDE (2015), Secretarias estaduais e municipais de Fazenda, Siconfi/STN, PGFN e RFB.



TRANSICAO
-]

ALIQUOTA TESTE DE 1% (0,9% DE CBS E 0,1% DE IBS); NAO EXIGIRA PAGAMENTO,

2026 APENAS DECLARACAO
2027 COBRANCA DO IMPOSTO SELETIVO E DO “IPI ZONA FRANCA”; EXTINCAO DO PIS,
COFINS E REDUCAO DO IPI A 0%

2027 a | AALIQUOTA DA CBS SERA FIXADA DE FORMA A RECUPERAR A PERDA DE ARRECADACAO
2033 DE PIS, COFINS E DO IPI

2027 e | REDUCAO DA CBS EM 0,1% E COBRANCA DO IBS COM ALIQUOTA ESTADUAL DE 0,05% E
2028 MUNICIPAL DE 0,05%

2029 a RED,U(;AO DE 1/10 AO ANO DAS ALIQUOTAS DE ICMS (E INCENTIVOS) E ISS, PARA QUE A
2032 ALIQUOTA DE IBS SEJA FIXADA DE FORMA A COMPENSAR A PERDA DE ARRECADACAO

DE ICMS E ISS




IMPACTOS - SETOR PRODUTIVO

CENARIO ATUAL:

- NAO COMPREENSAO DO CONCEITO DE “CARGA TRIBUTARIA”

- DESCONHECIMENTO SOBRE A PROPRIA CARGA TRIBUTARIA

- AUSENCIA DE NAO-CUMULATIVIDADE - DESPESAS RELEVANTES NAO GERAM
DIREITO A CREDITO

+ INVESTIMENTO = CUSTO - NAO HA APROVEITAMENTO DE CREDITOS



IMPACTOS - SETOR PRODUTIVO

ENTRADAS W

Mateérias-Primas.-

e

Despesas Gerais




IMPACTOS - SETOR PRODUTIVO




IMPACTOS - SETOR PRODUTIVO
T

- REDUCAO DE CUSTOS DE CONFORMIDADE (ADVOGADOS,
CONTADORES, CONSULTORES)

- APROVEITAMENTO INTEGRAL DOS CREDITOS DE FORNECEDORES,
ESPECIALMENTE PRESTADORES DE SERVICO (B2B)

- REORGANIZAGCAO SOCIETARIA



IMPACTOS - SETOR PRODUTIVO
T

- REVISAO CONTRATUAL - REPASSE DE IBS E CBS

- FORMAGAO DE PREGCO - CUSTO DE PRODUGCAO - PERIODO DE
TRANSICAO (CONVIVENCIA DE DOIS SISTEMAS)

- REVISAO DE FORNECEDORES E CLIENTES - IMPACTO DE PRECOS
COM A NEUTRALIDADE DA CARGA TRIBUTARIA E FIM DOS

INCENTIVOS FISCAIS



IMPACTOS - SETOR PRODUTIVO
T

REDIRECIONAMENTO E FOCO PARA AS QUESTOES FUNDAMENTAIS
DO NEGOCIO: MERCADO; PRECO; CUSTO; GESTAO; FINANGCAS

PREVISIBILIDADE E PLANEJAMENTO

MENOR DEPENDENCIA DE BENEFICIOS / CONCESSOES

DESONERAQAO DE INVESTIMENTOS



OBRIGADO!

\ (41)99911-5345 | (41) 3024-0121

¢ Rua Emiliano Perneta, 822, Sala 1310 - Batel - Curitiba/PR
alexandre@tortatoadv.com.br

D @tortatoadvogados

Sistema —E—

= SENAI
Fl'E L JEL
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